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Procedimiento de reintegro por alcance n® A186/16

Adjunto se remite original y copia de la cédula de notificacion, y certificacion del
Auto dictado por la Excma. Sra. Consejera de Cuentas en el procedimiento de referencia.
Para constancia en autos, solicito de Vd. devuelva a este Tribunal de Cuentas, sito en C/ José
Ortega y Gasset 100, 28006 Madrid, la copia de la cédula una vez diliger}gi,ada.
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TRIBUNAL DE CUENTAS
SECCION DE ENJUICIAMIENTO
DEPARTAMENTO PRIMERO

Cf José Ortega y Gasset 100. Planta 32, 28006-MADRID
Tfnos.: 91447 87 01/91 592 09 00

CEDULA DE NOTIFICACION

En el procedimiento de reintegro por alcance n® A186/16, se ha dictado, con
fecha 26 de septiembre de 2016, el AUTO cuya copia certificada se acompaiia.

Y para notificar al SR. REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE
ENCINAS REALES, expido la presente en Madrid, a veintiséis de sepiiefmbre de dos mil
dieciséis. P

EL LETRADO SECRETARIQ,”

NOTIFICACION.- En el dia de hoy, de de 2016, recibo la copia certificada del AUTO

dictado el 26 de septiembre de 2016 por la Excma. Sra. Consejera de Cuentas en el
procedimiento de reintegro por alcance n°® A186/16, asi como la oportuna cédula de
notificacion.

Y para que conste en autos, firma la presente notificacion el interesado.

EL INTERESADO,
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CARLOS CUBILLO RODRIGUEZ, Letrado del Tribunal de Cuentas y Secretario del
procedimiento de reintegro por alcance n° A186/16 CE R T1F 1 C A que en el mismo se ha
dictado la siguiente resolucién: B 0 9 1, 'ﬁi ? !‘i *ﬂ

TRIBUNAL DE CUENTAS
SECCION DE ENJUICIAMIENTO
DEPARTAMENTO PRIMERO

C/ José Ortega y Gasset 100. Plania 38 28006-MADRID
Tfnos.: 91 447 87 01/ 91 59208 00

Consejera de Cuentas: Excma. Sra. Dofia Maria Antonia Lozano Alvarez

Procedimiento de reintegro por alcance n® A186/16
Ramo: Sector Plblico Local (Ayuntamiento de Encinas Reales).
Ambito Territorial: Provincia de Cérdoba.

En Madrid, a veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis.

. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En virtud de diligencia de reparto de 14 de julio de 2016, correspondi6 al
Departamento Primero de la Seccion de Enjuiciamiento el procedimiento de reintegro. por
alcance nimero A186/16, dimanante de las Actuaciones Previas n° 197/15.

SEGUNDO.- A la vista de los antecedentes unidos a las actuaciones se acordd, por
diligencia de ordenacién de 15 de julio de 2016, dar traslado a las partes, a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 73 apartado primero, en relacién con el articulo 68 apartado primero
de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

TERCERO.- Mediante escrito de fecha 15 de septiembre de 2016 el Ministerio Fiscal
intereso la no incoacion del juicio contable.

CUARTO.- El representante legal del Ayuntamiento de Encinas Reales no realizé alegacion
alguna.

il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Corresponde dictar la presente resolucion a esta Consejera de Cuentas, de
acuerdo con el articulo 25 de la Ley Organica de 12 de mayo de 1982, y los articulos 52 y 53
de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.
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SEGUNDO.- En el presente caso, el proceso contable tiene su origen en el escrito remitido
por el Alcalde del Ayuntamiento de las Encinas Reales, en relacion con un expediente de
solicitud de declaracion de lesividad iniciado por la Corporacion, en relacion con diversos
acuerdos municipales de reconocimiento y pago de dietas por manutencion, asi como en la
sentencia n® 421/2014, dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 4 de
Cérdoba.

Con fecha 28 de junio de 2016 se levant6 acta de liquidacion provisional en la que el
Delegado Instructor declard que del examen y valoracién de fa documentacion incorporada a
las actuaciones resultaba que los hechos no eran susceptibles de generar alcance contable
en los fondos de la Corporacién, al haberse restituido a la Corporacion las cantidades
indebidamente percibidas.

Terminada la instruccion y habiendo correspondido por turno a esta Consejera el
conocimiento del asunto, el Secretario del Proceso acordé por diligencia de ordenacion de 15
de julio de 2016 oir al Ministerio Fiscal y al representante legal del Ayuntamiento de las
Encinas Reales acerca de la continuacién de las actuaciones. El Ministerio Fiscal interesé el
archivo de las actuaciones al haberse reintegrado las cantidades indebidamente cobradas.
El representante legal de la Corporacion no realizé alegacién alguna.

TERCERQO.- El articulo 68.1 de la Ley 7/88 establece en su parrafo segundo que cuando del
expediente resultara de modo manifiesto e inequivoco la inexistencia de caso alguno de
responsabilidad contable se declarara no haber lugar a la incoacién del juicio, en los términos
prevenidos para la inadmision del recurso en el proceso contencioso-administrativo.

El legislador prevé la posibilidad de que el juzgador acuerde la no incoacion del juicio
contable cuando los antecedentes evidencien sin lugar a equivocos la ausencia de
relevancia en el dmbito de la jurisdiccion contable de los hechos sometidos a su
enjuiciamiento, es decir, se trata de obstaculizar la posibilidad de que prosperen, en via
jurisdiccional contable, intentos sin fundamentacion suficiente de poner en marcha la
administracion de justicia.

El citado precepto, tal y como se recoge por la Sala de Apelacién de este Tribunal,
entre otros, en los autos 27/2005, de 27 de octubre y 30/2005, de 14 de diciembre, abre “/a
posibilidad de enervar las actuaciones en los casos en que la intrascendencia de los hechos
en el campo de la responsabilidad contable o la inverosimiitud de los mismos torne
manifiestamente en estéril la continuacion de las actuaciones, haciéndose asi primar sobre
el legitimo derecho de ejercicio de la accién el objetivo de no perturbar el orden juridico,
situacién que se provocaria si se promoviese la actuacion de los tribunales en contiendas
procesales carentes a todas luces de fundamento o se hiciese soportar a cualquier
ciudadano las molestias o inconvenientes de ser objeto de una accion procesal de
manifiesta inviabilidad.”
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En la fase procesal en que nos encontramos debe examinarse la procedencia o no
de archivar las actuaciones, como se desprende del articulo 68 de la Ley de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas antes expuesto, por lo que es necesario estudiar y valorar las
actuaciones llevadas a cabo por el Instructor, la documentacion aportada al proceso y las
alegaciones realizadas en su caso, para acordar, si del expediente resultara de modo
manifiesto e inequivoco la inexistencia de caso alguno de responsabilidad contable, el
archivo de la actuaciones.

CUARTO.- A la vista de lo anteriormente expuesto, en el presente caso no se aprecian
indicios de responsabilidad contable en las actuaciones denunciadas que hayan podido
ocasionar un dafio real, efectivo e individualizado en los fondos publicos, ni que hayan
podido dar lugar a un presunto ilicito contable.

La jurisdiccién contable es esencialmente resarcitoria, busca la "restitutio in integrum®,
de ahi la importancia de concretar los dafios y perjuicios que se causen. En este sentido, el
articulo 59.1 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas sefiala la necesaria
exigencia para encontrarnos ante un supuesto de ilicito contable que “los dafios determinantes
de la responsabilidad sean efectivos, evaluables econémicamente e individualizados en
relacion a determinados caudales o efectos”.

Para que las irregularidades puestas de manifiesto puedan revestir caracteres de
alcance es necesario que supongan la concrecion suficiente de hechos que puedan dar lugar
a un descubierto y que ocasionen un perjuicio a los fondos publicos, el cual ha de ser real,
efectivo y evaluable econdémicamente, puesto que dicho perjuicio es elemento esencial para la
existencia del alcance (sentencia de la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas 172011, de 1
de marzo), circunstancias que no concurren en el presente caso.

Una vez realizadas las Actuaciones Previas el Delegado Instructor concluyé, en el
acta de liquidacién provisional, que los hechos objeto de las presentes actuaciones no eran
geheradores de responsabilidad contable. El Fiscal manifest6, asimismo, que no puede
apreciarse la existencia de un perjuicio en los fondos publicos derivado de los hechos
puestos de manifiesto en el acta de liquidacién provisional, interesando la no incoacidn del
juicio contable.

Por lo tanto, a la vista de lo expuesto en los anteriores fundamentos de derecho y de
lo sefialado por el Ministerio Fiscal, procede acordar la no incoacion del juicio contable por
concurrir los requisitos previstos en el articulo 73, apartado primero, en relacién con el
articulo 68 apartado primero, ambos de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas.

Vistos los preceptos citados y demas de pertinente aplicacion,
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UNICO.- Declarar que no procede la incoacion de juicio en el presente procedimiento de
reintegro por alcance

Notifiquese la presente resolucion a las partes con la advertencia de que contra la
misma cabe interponer, en el plazo de quince dias, recurso de apelacion ante la misma
autoridad judicial que dicta el presente auto, conforme a lo establecido en el articulo 85 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, en
relacién con el articulo 80 de la Ley 7/1988 de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Asilo acordé y firma la Excma. Sra. Consejera de Cuentas, de lo que doy fe.

La Consejera de Cuentas.- Maria Antonia Lozano Alvarez.- El Letrado Secretario.- Carlos
Cubillo Rodriguez.- Firmados y rubricados.

Y para que conste y surta los efectos oportunos, expido presente en Madrid,

a veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis.

EL LETRADO SECRETARIO,



